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SBB.V.3.2026 Warszawa, 26.05.2026 r.

Do Postanek i Postow na Sejm RP

w zwigzku z punktem porzadku obrad Sejmu RP:

»Sprawozdanie Komisji o rzgdowym projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
rozpoznawania spraw dotyczqcych zawartych z konsumentami umow kredytu denominowanego lub
indeksowanego do franka szwajcarskiego (druki nr 1758 i 2369)”

STANOWISKO
STOWARZYSZENIA STOP BANKOWEMU BEZPRAWIU

do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie rozpoznawania spraw dotyczqcych
zawartych z konsumentami umow kredytu denominowanego lub indeksowanego do franka
szwajcarskiego (druki nr 1758 i 2369)

Szanowne Postanki, Szanowni Postowie,

Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu jako ogdlnopolska organizacja spoteczna od lat
zaangazowana w ochrone praw konsumentow rynku finansowego oraz monitorowanie praktyk sektora
bankowego przedstawia swoje stanowisko do projektu tzw. ,ustawy frankowej” procedowanego
obecnie przez Sejm RP.

Po analizie projektu ustawy, przebiegu prac komisji sejmowych, zgtoszonych uwag strony
spotecznej, praktyki orzeczniczej sgddw krajowych oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, SBB stoi na stanowisku, ze projekt ustawy zawiera zaréwno rozwigzania potrzebne z
punktu widzenia usprawnienia postepowan, jak rowniez rozwigzania budzgce bardzo powazne
watpliwosci z perspektywy skutecznej ochrony konsumenckiej wynikajgcej z prawa Unii Europejskie;j.
SBB podkresla, ze podstawowym celem ustawy powinno by¢:

e realne usprawnienie postepowan,
e odcigzenie sgdow,
e przyspieszenie wydawania orzeczen,
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e oraz zwiekszenie bezpieczestwa prawnego obywateli,
ale nie moze odbywac sie to kosztem ograniczenia praw konsumentdéw, ostabienia skutecznosci sankcji
za stosowanie klauzul abuzywnych ani uprzywilejowania sektora bankowego.
Projektowane przepisy muszg pozostawac zgodne:

e 2z Dyrektywa 93/13/EWG,

e zasadg skutecznosci ochrony konsumenckiej (effet utile),

e orzecznictwem TSUE,

e oraz konstytucyjng zasadg réwnosci stron postepowania.

I. SBB POZYTYWNIE OCENIA CZESC ROZWIAZAN PROCEDURALNYCH

Stowarzyszenie dostrzega potrzebe dalszego usprawniania postepowan dotyczgcych kredytéw

frankowych oraz zmniejszenia obcigzenia sadow.
W szczegdblnosci pozytywnie nalezy ocenié:

e rozwdj narzedzi cyfrowych i posiedzen zdalnych,

e mozliwos$¢ szerszego wykorzystywania zeznan na pismie,

e rozwigzania organizacyjne usprawniajgce prowadzenie postepowan,

e ograniczanie wielokrotnego prowadzenia tych samych czynnosci procesowych,

e oraz dziatania majace na celu skrécenie czasu oczekiwania na prawomocne rozstrzygniecia.
SBB podkresla jednak, ze przyspieszenie postepowan nie moze prowadzi¢ do ograniczenia prawa do
obrony ani pogorszenia sytuacji konsumentéw.

Il. USTAWA NIE MOZE PROWADZIC DO OGRANICZENIA OCHRONY KONSUMENCKIEJ

W toku prac komisji wielokrotnie wskazywano, ze projektowana ustawa ma charakter
proceduralny i nie rozwigzuje najwazniejszych probleméw materialnoprawnych istniejgcych w sporach
frankowych.

Podczas posiedzen komisji przedstawiciele strony spotecznej wskazywali, ze:
e istnieje ryzyko powstania nowych sporéw interpretacyjnych,
e czes¢ przepisdw moze prowadzi¢ do wydtuzenia postepowan,
e aniektdre rozwigzania w praktyce mogg zostac¢ wykorzystane przede wszystkim przez sektor
bankowy.
SBB podziela te obawy.
W naszej ocenie ustawodawca nie moze tworzyc¢ rozwigzan, ktore:
e ostabiajg odstraszajgcy charakter sankcji za stosowanie klauzul abuzywnych,
e prowadzg do ekonomicznego uprzywilejowania bankow,
e pozbawiajg konsumentéw naleznych im odsetek,
e utrudniajg konsumentom obrone przed wadliwymi zarzutami potrgcenia,
e lub generujg kolejne pytania prejudycjalne do TSUE.
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lll. ZARZUT POTRACENIA - NAJPOWAZNIEJSZE ZAGROZENIE DLA KONSUMENTOW
Najpowazniejsze zastrzezenia SBB budzg przepisy dotyczgce potracenia.
Projekt ustawy znaczaco wydtuza bankom mozliwo$¢ podnoszenia zarzutu potracenia, co w praktyce
moze prowadzi¢ do:
o destabilizacji postepowan,
e odraczania rozpraw,
e wydtuzania procesoéw,
e oraz pozbawiania konsumentdéw naleznych odsetek ustawowych za opdznienie.
SBB podkresla, ze obecnie banki bardzo czesto:
e podnoszg zarzut potracenia wytgcznie ewentualnie,
e jednoczesnie twierdzac, ze umowa pozostaje wazna,
e obejmujg potrgceniem wierzytelnosci sporne lub niewymagalne,
e doliczajg odsetki liczone od réznych momentéw,
e oraz sktadajg oswiadczenia o potraceniu na koncowym etapie postepowania.
W praktyce prowadzi to do chaosu procesowego oraz ryzyka dalszego wydtuzania postepowan.
Podczas posiedzen komisji wielokrotnie wskazywano réwniez, ze:
e zarzut potrgcenia podnoszony na etapie apelacji moze wymuszaé odraczanie rozpraw,
e sady beda zmuszone ponownie otwieraé postepowania dowodowe,
e anowe przepisy mogg generowac kolejne rozbieznosci orzecznicze.
SBB podziela te obawy.

IV. OCHRONA PRAWA KONSUMENTOW DO ODSETEK

SBB stoi na stanowisku, ze niedopuszczalna jest sytuacja, w ktdérej bank — mimo wieloletniego
korzystania z pieniedzy konsumenta oraz stosowania niewaznej umowy — zostaje faktycznie zwolniony z
obowigzku zaptaty odsetek ustawowych za opdznienie.

W praktyce cze$é saddw, powotujac sie na retroaktywny skutek potracenia wynikajacy z art. 499
k.c., odmawia konsumentom zasadzenia odsetek od wierzytelnosci objetych potrgceniem.

Prowadzi to do sytuacji, w ktérej konsumenci tracg czesto dziesigtki lub setki tysiecy ztotych
naleznych swiadczen.

Dla przyktadu:

e przy kredycie w wysokosci 400 tys. zf,

e pozwie wniesionym przeciwko bankowi w 2021 r.,

e oraz odsetkach naleznych na maj 2026 r. wynoszgcych okoto 187 tys. zt,
podniesienie przez bank zarzutu potrgcenia moze prowadzié do faktycznej utraty przez konsumenta
catosci tych odsetek.

Oznacza to, ze mimo wieloletniego procesu, mimo korzystania przez bank z kapitatu konsumenta
oraz mimo stwierdzenia niewaznos$ci umowy, obywatel moze zostaé pozbawiony znacznej czesci
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naleznego mu swiadczenia wytacznie wskutek mechanizmu procesowego wykorzystywanego przez
sektor bankowy.

Przy obecnej liczbie spraw frankowych skutki finansowe takiego rozwigzania oznaczatyby transfer
miliardéw ztotych od obywateli do sektora bankowego.

W zwigzku z tym SBB przedstawito odrebne propozycje poprawek legislacyjnych majgcych na
celu ochrone prawa konsumentéw do odsetek ustawowych za opdznienie.

V. ZAWIESZENIE SPLATY RAT POWINNO ZALEZEC OD WOLI KONSUMENTA
SBB podziela stanowisko, ze cze$¢ konsumentéw moze chcie¢ korzystaé z automatycznego

zawieszenia ptatnosci rat.
Jednoczesnie jednak nie wszyscy kredytobiorcy chcg z tego rozwigzania korzystac.
Cze$¢ konsumentow:

e nie sptacita jeszcze kwoty kapitatu,

e chce doprowadzi¢ do petnego rozliczenia z bankiem,

e chce unikna¢ jednorazowej doptaty po zakorczeniu procesu,

e lub chce nadal zwieksza¢ swojg wierzytelnos¢ wobec banku.

Dlatego zawieszenie ptatnosci rat powinno nastepowaé wytacznie na wniosek konsumenta.
W tym zakresie SBB réwniez przedstawito szczegdtowg propozycje poprawki legislacyjnej.

VI. PRAWO KONSUMENTA DO OBRONY PRZED WADLIWYM POTRACENIEM
SBB stanowczo sprzeciwia sie rozwigzaniom, ktdre mogtyby zniechecaé konsumentéw do

kwestionowania wadliwego potracenia pod rygorem obcigzenia kosztami procesu.
Konsument ma petne prawo:

e badad skutecznosé potracenia,

e kwestionowa¢ wymagalno$é wierzytelnosci,

e podwazaé wysokos¢ naliczonych odsetek,

e oraz podnosi¢ zarzuty wobec dziatan banku.
SBB podkresla, ze praktyka bankdw w zakresie potrgcen pozostaje niejednolita i bardzo czesto budzi
powazne watpliwosci prawne.
W tym zakresie réwniez przedstawiono szczegdtowg propozycje poprawki do projektu ustawy.

VII. SBB SPRZECIWIA SIE PRZERZUCANIU SKUTKOW WADLIWYCH UMOW NA
OBYWATELI
Nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej:

e banki korzystajg przez lata z niewaznych umoéw,

e konsumenci prowadzg wieloletnie procesy,
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e anastepnie wskutek zmian proceduralnych tracg nalezne im odsetki, koszty lub mozliwos¢
skutecznej obrony.
Takie rozwigzania bytyby sprzeczne:
e z celem Dyrektywy 93/13,
e zasada skutecznosci ochrony konsumenckiej,
e oraz utrwalonym orzecznictwem TSUE.

VIIl. USTAWA NIE MOZE GENEROWAC NOWEGO CHAOSU PRAWNEGO
SBB zwraca uwage, ze podczas prac komisji wielokrotnie podnoszono ryzyko:

e nowych sporéw interpretacyjnych,

e kolejnych pytan prejudycjalnych do TSUE,

e oraz dalszego wydtuzania postepowan.
W naszej ocenie ustawodawca powinien unika¢ tworzenia przepiséw, ktore:

e 53 nieostre,

e mogg by¢ interpretowane rozbieznie,

e lub wymagajg ponownego budowania linii orzeczniczej.
Po latach sporéw konsumenci oczekujg stabilnosci i bezpieczeAstwa prawnego, a nie kolejnej
wieloletniej niepewnosci.

IX. PODSUMOWANIE

Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu apeluje do Postanek i Postdw o uwzglednienie
argumentow strony spotecznej oraz przedstawionych odrebnie propozycji poprawek podczas dalszych
prac nad ustawa.

SBB podkresla, ze:
e ustawa powinna realnie usprawnia¢ postepowania,
e ale nie moze ostabiaé ochrony konsumentéw,
e nie moze premiowac sektora bankowego,
e oOraz nie moze prowadzi¢ do ograniczenia praw obywateli wynikajgcych z prawa Unii

Europejskie;j.

Polscy konsumenci przez lata samodzielnie walczyli o ochrone swoich praw przed sadami krajowymi i
Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Obowigzkiem panstwa jest dzi$ tworzenie takich rozwigzan legislacyjnych, ktére te ochrone

wzmacniajg, a nie ostabiaja.

o Z wyrazami szacunku

Elektronicznie podpisane Data. 2026 05 26 ’

- p;zse7z7 . : ' ' ) ' Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu
s 08:00:31 +02'00
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