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SBB.IV.P.01.2023 Warszawa, 2 luty 2023 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

Niniejszym wnioskujemy o podjecie kontroli w Komisji Nadzoru Finansowego (dalej “KNF”)
w odniesieniu do dzialan podejmowanych w zwiazku z problematyka kredytow tzw. ,,frankowych”,
opisanych ponizej. W naszej ocenie, dziatalnos¢ KNF i dokumenty publikowane przez urzad wskazuja
na uprzywilejowane traktowanie bankow, nierzetelno$¢ w wykonywanych analizach oraz sprzecznos¢
w publikowanych na przestrzeni czasu dokumentach skutkujgcych stratami finansowymi zarowno w
odniesieniu do konsumentow, jak i budzetu Panstwa.

1. Stanowisko Stowarzyszenia Stop Bankowego Bezprawiu.

Tezy postawione w dokumencie ,,Stanowisko Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego
przygotowane na rozprawe przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-520/21
w dniu 12 paZzdziernika 2022 r.(dalej jako: Stanowisko) prowadza do stwierdzenia, iz KNF nie
wykonuje swoich obowigzkéw ustawowych 1 nie monitoruje w sposob nalezyty zawigzywania przez
banki rezerw na roszczenia konsumentow w zwigzku z niewazno$ciami uméw tzw. kredytow
,frankowych”.

W naszej ocenie, KNF podejmuje dziatania zmierzajace do obrony zyskow bankow, ktore w
przypadku uméw zawierajacych nieuczciwe zapisy sa osiggane w sposOb sprzeczny z prawem.
Narracja przedstawiona przez KNF w Stanowisku, ma na celu stworzenie sytuacji zagrozenia systemu
finansowego w Polsce, majacej na celu wywarcie presji na inne organy Panstwa, w szczegdlnosci
sady, skutkujacej zaniechaniem przez te organy dzialan wynikajacych z ich okreslonych prawem
kompetencji oraz konstytucyjnych obowigzkow. Nalezy przy tym podkreslié, ze sposdb
przedstawienia tych informacji jest w naszej ocenie sprzeczny ze stanem faktycznym, prawnym oraz
ze sprawozdaniami finansowymi bankow. Konstrukcja ww. dokumentu to dazenie do wykazania

wirtualnych “strat” wynikajacych de facto z egzekwowania wobec bankow przepisow prawa.
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W rzeczywisto$ci, straty wywotane wprowadzeniem na rynek kredytow obarczonych ryzykiem
walutowym, przeniesiono na spoteczenstwo i budzet Panstwa. Warto nadmienié, ze ,straty” te
oszacowano w dwoch raportach, jednym z nich jest raport przygotowany na zlecenie Kancelarii
Prezydenta’ a drugim raport Narodowego Instytutu Studiow Strategicznych? gdzie wskazano,
iz “Ubytek PKB z tytulu zaniechan legislacyjnych wobec bankow udzielajgcych kredyty
pseudofrankowe, nie liczgc spreadow, wynosi 21,97 mld 7t co rowna sig¢ stracie na poziomie 1,22%
PKB.”

KNF zawiodt w tej sprawie na wielu polach, co zostalo zauwazone przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w raporcie: “Ochrona Praw Konsumentow Korzystajacych z kredytow objetych ryzykiem
walutowym”. Stowarzyszenie w pelni podziela opini¢ wyrazong w wystapieniu pokontrolnym NIK
skierowanym do KNF?, ktora wskazuje na brak eliminacji zagrozen dla kredytobiorcow na etapie
przedkontraktowym i w trakcie wykonywania umow.

Urzad KNF, mimo $wiadomosci, iz poczawszy od 2010 roku zapadaja prawomocne wyroki Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumenta, nie podjat Zadnych dziatan zmierzajacych do usunigcia z obrotu
umow zawierajacych te zapisy. Czynit to majgc petng swiadomos$é, iz z kazdym rokiem, kwota, ktora
banki pobraly w sposob niezgodny z prawem bedzie rosta, a tym samym rosng¢ begda potencjalne
roszczenia konsumentéw, pokrzywdzonych przez nieuczciwe banki.

2. Dzialania UKNF prowadzace do zaniechania wdroZenia przez Sejm rozwiazania
systemowego.

W ocenie Stowarzyszenia dziatania KNF podejmowane takze po poprzedniej kontroli dokonanej przez
NIK, wskazuja na liczne zaniechania, a nawet kroki zmierzajace do wprowadzenia w blad

uczestnikéw rynku, jak i organy panstwa oraz instytucje unijne.

W celu wykazania braku rzetelno$ci 1 sprzeczno$¢ w dokumentach KNF nalezy odwota¢ sie do
dokumentow od 2015 roku.

W 2016 r. podejmowane byly w polskim parlamencie inicjatywy ustawodawcze, majace na celu
zamiang nieuczciwych uméw kredytow indeksowanych do walut obcych na kredyty bez ryzyka
kursowego. W tym zakresie KNF przedstawila kalkulacje skutkow dla bankow zebranych na
podstawie ankiet sprowadzanych przez same banki. W dokumencie pt. ,Informacja w zakresie
skutkow projektu ustawy o sposobach przywrocenia rownosci stron niektorych umow kredytu i umow
pozyczki. Wplyw na instytucje kredytowe™™ wskazano, iz w 2016 r. kwota ta wyniesie nawet 67 mld
ztotych.

1 https://lwww.bankowebezprawie.pl/wp-content/uploads/2017/07/Analiza_spoleczne_skutki_raport.pdf

2 https://niss.org.pl/negatywny-wplyw-pseudokredytow-frankowych-na-wzrost-gospodarczy-i-dochody-budzetowe/
3 https:/iww.nik.gov.pl/kontrole/P/17/111/KBF/

4 https:/iwww.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Skutki_finansowe_projektu_58134.pdf
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Whiesiony do Sejmu w 2016 r. projekt poselski (druk nr 729) zakladal zréownanie kredytow
pseudowalutowych z kredytami PLN. W tym przypadku KNF oszacowat t¢ kwote dla bankéw na
52 mld ztotych®.

W efekcie, opisane powyzej dziatania KNF doprowadzity do zablokowania systemowego rozwigzania
problemu kredytow pseudowalutowych. W naszej ocenie, dokumenty przygotowane przez Urzad nie
odzwierciedlaly rzeczywistej sytuacji. KNF, zamiast dostarczy¢ postom raport bazujacy na danych
ksiggowych, w oparciu o sprawozdania finansowe bankow, przygotowywal: ,jinformacje” oraz
»szacunki” dokonane w wigkszo$ci w oparciu o ankiety wypekiane przez banki. Ponadto KNF nie
dostarczyt informacji niezbednej podczas podejmowania decyzji o tym czy wdrozy¢ rozwigzanie
systemowe 1 mowiacej jakie beda skutki finansowe zaniechania wdrozenia rozwigzania systemowego.
KNF nie przygotowat informacji dotyczacej skutkéw wynikajacych z braku ustawy.

Sytuacja i podejscie KNF do swoich poprzednich wyliczen zmienily si¢ w momencie, kiedy
konsumenci zaczeli wygrywaé w sadach sprawy przeciw bankom z tytulu umoéw odnoszacych sie
do waluty obcej. Zgodnie z danymi Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu w 2021 r. i 2022 r.
kredytobiorcy prawomocnie wygrali blisko 97% spraw®.

W pazdzierniku 2022 r. KNF sam wystapit z propozycja zréwnania kredytow opartych o ryzyko
walutowe z kredytami stricte ztotowymi (KNF zaproponowato bankom tzw. przewalutowanie na
kredyty ztotowe), co byto diametralng zmiang wobec dotychczasowego podejécia Urzedu. Mimo,
iz wczesniej KNF wykazywal wiele ryzyk dla sektora bankowego zwigzanego z analogicznym
rozwigzaniem proponowanym w 2016 r., to tym razem KNF nie dostrzegal juz zadnego ryzyka
zwigzanego z masowym zawieraniem ugdd. Zgodnie z ostatnio publikowanymi informacjami zawarto
ich juz ok. 40 tys.

Procesy sagdowe, w zwigzku z tymi umowami, wytoczyto dotychczas ok. 100 tys. oséb. Jednak w tej
sprawie konsumenci majg przeciwko sobie nie tylko banki, ktére wprowadzity wadliwe umowy do
obrotu, ale takze KNF, ktory w toczacych si¢ sprawach staje po stronie nieuczciwych podmiotéw
gospodarczych.

3. Stanowisko UKNF w dokumencie przedstawionym przed rozprawa TSUE
w sprawie 0 wynagrodzenie za korzystanie z kapitalu.

Komisja Nadzoru Finansowego przystapita do sprawy o wynagrodzenie za korzystanie z kapitatu,
toczacej si¢ przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sygn. C-520/21 i C-756/22)
przedstawiajgc w nich stanowisko bronigce interesoOw kilku bankow w nieuczciwym osigganiu

zyskow.

5 https://www.money.pl/gospodarka/wiadomosci/artykul/kredyty-frankowe-koszty-projektow-
wyliczenia,191,0,2297535.html
6 https://nawigator.bankowebezprawie.pl/statystyki/
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KNF w opublikowanym dokumencie: ,, Stanowisko Przewodniczqcego Komisji Nadzoru Finansowego
przygotowane na rozprawe przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie C-520/21
W dniu 12 pazdziernika 2022 r.””. wskazal na “oszacowanie” kosztu dla bankéow w kwocie ok. 100
mld ztotych.

W ww. dokumencie nie ujawniono sposobu wyliczenia tej kwoty. Dopiero w ramach informacji
publicznej Stowarzyszenie pozyskato czes¢ informacji na temat metodologii szacowania tej kwoty
(Zatacznik nr 1).

Z dostarczonego dokumentu wynika, iz KNF zebral informacje dotyczace:

- kwartatu udzielenia kredytu,

- kwoty kredytu przekazanej przez bank klientowi,
- umownego okresu trwania,

- marzy ponad stopg bazowa

- oraz kwoty kredytu pozostatej do splaty znajdujacej si¢ w bilansie banku na date

sprawozdawcza.

KNF potwierdzit takze, iz wyliczenia przeprowadzone przez organ nadzoru nie byly poddawane
audytowi.

Majac na uwadze powyzszy sposob wyliczania przez KNF skutkoéw dla bankow, nalezy w pierwszej
kolejnosci wskazac, iz:
- KNF nie uwzglednit w obliczeniach roszczen konsumentéw w toczacych sie sprawach, ale

brat pod uwage wszystkie umowy (prawdopodobnie takze te zakonczone sptata),

- KNF wyliczat koszty spraw sadowych trwajacych powyzej 10 lat jako skutek jednego wyroku
dotyczacego interpretacji prawa unijnego,

- KNF nie odliczyt w szacowaniu kosztéw 40 mld ztotych rezerw jakie banki juz utworzyly na
100 tys. ztozonych pozwow,

- Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz jezeli wezesniejsze dzialania KNF doprowadzity do zagrozen
opisanych w dokumencie ,, Stanowisko Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego
przygotowane na rozprawg przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w sprawie
C-52021 w dniu 12 pazdziernika 2022 r.” to tym samym Urzad przyznaje si¢ do
popetionych btedow, w tym m.in. braku uwzglednienia tych kosztéw przy ocenie
systemowego (ustawowego) rozwigzania problemu. Oznacza to roéwnocze$nie brak
wypeliania obowigzkéw nadzorczych nad rynkiem przez KNF, a tym samym,
Przewodniczacy tej instytucji powinien zosta¢ pociggniety do odpowiedzialnosci prawne;j.
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Warto dodaé, ze Stanowisko KNF przedstawione w wytworzonym przez Urzad dokumencie, nie
znajduje odzwierciedlenia w stanowiskach ekspertow inaczej oceniajgcych te ryzyka.

“Osiem lat po uwolnieniu kursu franka kredyty w tej walucie stanowig 4-5 proc. portfela wszystkich
udzielonych przez branze kredytow. Banki zmagajq sie z falg pozwow, ale pomimo poczgtkowej
niecheci coraz czesciej same wychodzq z ugodami, widzqgc, Ze jest to dla nich mniej kosztowne niz
prawomocne uniewaznienie umowy przez sqd. Branza systematycznie dowigzuje tez rezerwy - ich
wartosc¢ jest na tyle duza, 40mld zlotych, ze nawet spodziewany w 2023 r. prokonsumencki wyrok ws.
prawa do wynagrodzenia za korzystanie z kapitatu nie zachwieje stabilnosciq sektora, a jedynie
tymezasowo obnizy zyski niektorych bankéw.”® (Zalgcznik nr 2).

W naszej ocenie, dziatania KNF w rzeczywistosci majg na celu utrzymanie zyskow osiaganych przez
banki w sposob nieuczciwy. Jest to bez watpienia dziatanie sprzeczne z celami, ktére przepisy
naktadajg na Komisje.

Zgodnie z art. 2 Ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym, obowigzkiem Komisji Nadzoru
Finansowego jest ochrona interesow wszystkich uczestnikow rynku, w tym konsumentow.
Tymczasem, opisane w niniejszym pismie dziatania, Swiadcza o tym, ze KNF dziata wrecz na szkode
konsumentoéw, wystepujac wylacznie na rzecz bankow. KNF postuguje si¢ przy tym nierzetelnymi
i krzywdzacymi konsumentow dokumentami, o ktéorych mowa w pismie. Wszystkie opisane
okoliczno$ci wskazujg na fakt, ze dziatania KNF budza watpliwosci pod katem uczciwosci i legalno$ci
dzialan tej instytucji.

Dlatego wnosimy jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku

Prezes

Arkadiusz Szcze$niak
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Lista zalacznikow:
- Pismo Komisji Nadzoru Finansowego.
- Opinia ekspertow.

8 2023-01-16 - Polityka Insight - “Co si¢ dzieje z kredytami frankowymi osiem lat po czarnym czwartku” - Piotr
Sobolewski
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